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Articolo 1

OGGETTO DEL PIANO
1.1l presente Piano Triennale di Prevenzione deétbaruzione (P.T.P.C.) da attuazione alle disposizét
cui alla Legge 190 del 6 novembre 2012, nel rispaélle previsioni delle linee giuda contenute Rielno
Nazionale Anticorruzione 2014/2016 a seguito d€ltaferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Local
del 24/7/2013, per l'individuazione di misure fimahte a prevenire la corruzione e/o lillegaligl'ambito
dell'attivita amministrativa daCOMUNE DI ROCCAGLORIOSA .
2. Il piano, in conformita alle prescrizioni delegge 190/2012 risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quaipiu elevato il rischio di corruzione;
b) prevedere, per le attivitd individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione, attoagi e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il ¢clsio di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo alle attditindividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del responsabile deltey@nzione della corruzione;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;
e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione esoggetti che con la stessa stipulano contratti e sno
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesame 0 erogazione di vantaggi economici di quaiien
genere, anche verificando eventuali relazioni dirgpdela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'ammingstione;
f) individuare specifici obblighi di trasparenzaefiori rispetto a quelli previsti da disposiziodi legge.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. Ai fini della disposizione contenuta nella legg@f2012, articolo 1, comma 5, il ruolo di Respoiigsab
della prevenzione della corruzione é attribuitSatjretario Comunale dell'Ente.
2. Il Segretario Comunale, quale Responsabile de#®gmzione della corruzione esercita i compiti astju
attribuiti dalla legge e in particolare:
a ) elabora la proposta di piano triennale di prevenmg della corruzioned i successivi aggiornamenti da
sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fimiella sua approvazione, secondo le procedure idalcu
successivo art. 3;
b ) verifica I'efficace attuazione del piano e la sdarieitae propone la modifica dello stesso quando siano
accertate significative violazioni delle prescrimioovvero quando intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigi@ne;
¢ ) verifica, d'intesa con i Responsabili di Settoreoa il Sindaco, I'attuazione del piano di rotazotegli
incarichi di cui al successivo art. 7, rispettivamente, ingéfici e nei Settori preposti allo svolgimenteltd
attivitd nel cui ambito & piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione;
d ) definisce le procedure appropriate per selezioraf®rmare i dipendentiestinati ad operare in settori
individuati quali particolarmente esposti alla caione;
e ) entro il 15 dicembre di ogni anno predispana relazionerecante i risultati dell'attivita svolta e la
trasmette al Consiglio Comunale, al quale riferiscerdine all'attivita espletata, su richiestaydest'ultimo
o di propria iniziativa.
g ) propone, entro il 31 gennaio di ogni anno, té&a con i dirigenti e responsabili dei servizi gli
aggiornamenti al presente piano
f ) individua il personale da inserire nei prograirdnformazione, sentiti i dirigenti e i respondaldei
servizi;
3. Ai fini delle procedure di formazione ed aggimmmento del Piano:
- entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Respmlesdi Settore trasmette al Responsabile della

Prevenzione proposte aventi ad oggetto I'individuae delle attivita nelle quali & piu elevato il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le cater misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato; qualora tali misuwomportino degli oneri economici per I'Ente, le
proposte dovranno indicare la stima delle risors@niziarie occorrenti;

- entro il 30 ottobre di ogni anno il Responsabildladd’revenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente puelahora le modifiche ed integrazioni al Piano di
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prevenzione della corruzione, recante l'indicazide#ie risorse finanziarie e strumentali occoiirent
per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindad alla Giunta;

- entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta Comuragprova di Piano triennale, salvo altro diverso
termine fissato dalla legge;

- il Piano, una volta approvato, viene trasmessa Bltesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento Funzione Pubblica- ed alla CIVIT (Arita Nazionale Anticorruzione), nonché viene
pubblicato in forma permanente sul sito istituziendell’Ente, in apposita sottosezione all'interno
della sezione denominata “Amministrazione Trasgafen

- entro il 31 dicembre di ogni anno, nella medessmiosezione del sito viene pubblicata la relazione
recante i risultati dellattivita svolta;

4. 1l Piano puo essere modificato anche in corsmmbd, su proposta del Responsabile della prevemzion
della corruzione, allorché siano state accertajaifgiative violazioni delle prescrizioni, ovveraugndo
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all’attivita dell’amministrazione

Art. 3
Ruolo e responsabilita dei Dirigenti
1. Ogni dirigente & designato quale referente pgurévenzione della corruzione relativamente afigau
organizzative delle quali e affidata la direziorla eesponsabilita, sia diretta, sia indiretta.
2. Ai sensi del comma precedente, ogni dirigemegaggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle nerdi
legge e regolamentari, esercita le seguenti &ttivit
a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi prdomentali, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione di cui al precedariteolo 2.
b) promozione e divulgazione delle prescrizioniteaute nel piano anticorruzione, nonché agli odptuli
riguardanti la trasparenza amministrativa e il codidi comportamento vigente nell’ente
c) verifica dell’attuazione delle prescrizioni cenute nel presente piano, nel piano della traspaaes nel
codice di comportamento
d) predisposizione di eventuali proposte di integpae delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella lettera precedente
e) partecipazione con il responsabile della prev@mz della corruzione per la definizione del piadio
formazione e I'individuazione dei dipendenti a destinarlo.
Art.4
Attivita e aree soggette a rischio

1. Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della L.19012, sono individuate quali attivita a piu eleveszhio di
corruzione le seguenti:
a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per I'affidamento di laydorniture e servizi, anche con riferimento atiaodalita
di selezione prescelta ai sensi del codice deiratthpubblici relativi a lavori, servizi e fornite, di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, ¢wtirisussidi, ausili finanziari, nonché attribugi di
vantaggi economici di qualunque genere a personenéicpubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdgbonale e progressioni di carriera di cui all'atlo 24
del decreto legislativo n.150 del 2009;
2. Ai sensi dell'art.1, comma 54 della legge 19Q20s0no0, inoltre, individuate quali attivitdaggiormente
esposte a rischio di infiltrazione mafiosale seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conto di b&r

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimentaifiuti per conto di terzi;

c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e magdrinerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcezame di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;
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g) noli a caldo;
h) autotrasporti per conto di terzi;
i) guardiania dei cantieri.

3. In relazione alle attivita elencate nei comn@gadenti sono definite le seguenti aree di rischio:
a) Acquisizione e progressione del personale

b) Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 4000

c) Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 400 con procedura aperta
d) Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 400 con procedura negoziata
e) Affidamento di lavori, servizi o forniture, in dgf® o somma urgenza

f) Autorizzazioni

g) Erogazione di sovvenzioni e contributi

h) Affidamento di incarichi professionali

i) Locazione per |'uso di beni di privati

j) Liquidazione di somme per prestazioni di servaipki o forniture

k) Emissione mandati di pagamento

[) Concessione dell'uso di aree o immobili di progriptibblica

m) Attivita svolte sulla base di autocertificazions@ggette a controllo (SCIA)
n) Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioniesénzioni

0) Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni)

4. In ogni caso, relativamente alle attivita eléagsei commi 1 e 2 del presente articolo, ognieaspbile &
tenuto ad assicurare la piena e corretta attuaziegé obblighi in tema di trasparenza amministatila
conformita alla normativa in tema di appalti éspetto della parita di trattamento.
Art.5.
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo d& decisioni idonei a prevenire
il rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici

1. Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/204@no individuate le seguenti misure, comuni e gjalbdirie
per tutti gli uffici:
a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti gbrescrive di
- rispettare I'ordine cronologico di protocollo Wéstanza;
- predeterminare i criteri di assegnazione deltetighe ai collaboratori;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimen
- distinguere, laddove possibile, I'attivita isttotia e la relativa responsabilitd dall’adozione Itiatto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentmsiaoinvolti almeno due soggetti l'istruttore promte
ed il dirigente;
b) nella_formazione dei provvedimenticon particolare riguardo agli atti con cui si es#ga ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivageguatamente I'atto; I'onere di motivazione € tapiu
diffuso quanto &€ ampio il margine di discreziorgglit
c) nella redazione degli attittenersi ai principi di semplicita, chiarezza@nprensibilita.
d) nei_rapporti con i _cittadini, assicurare la pubblizione di moduli per la presentazione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedmn, con I'elenco degli atti da produrre e/o aleg
all'istanza;
e) nel rispetto della normativa, comunicare il nomingb del responsabile_del procedimenfarecisando
I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersipnché del titolare del potere sostitutivo;
f) nell’attivita contrattuale

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzanto artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soliasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento coteyna

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo GISIP e/o del MEPA (mercato elettronico della putdpli

amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei cotttraffidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti reffidamenti di incarichi di importo inferiore allgoglia

della procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenziale,fidendo requisiti di partecipazione alla gare, aech

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiattiadeguati;
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- allocare correttamente il rischio di impresa mapporti di partenariato;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto deni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto diessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
- validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cardbilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezaagilare sulla loro applicazione.
g) nella formazione dei regolamentapplicare la verifica dell'impatto della regolantezione;
h) negli atti di erogazione dei contributhell’ammissione ai servizi, nellassegnazione daliphggi:
— predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri@liogazione, ammissione o assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, glip e ricerca a soggetti esterricquisire il preventivo
assenso del revisore dei conti ed allegare la dicwione resa con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;
) far_precedere le nominegpresso enti aziende, societa ed istituzioni dipetiddal Comune da una
procedura ad evidenza pubblica;
m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personaldipendente operare mediante I'utilizzo di procedur
selettive e trasparenti;
n) nell'individuazione dei _componenti _delle _commissiodi concorso e di_gara acquisire, all'atto
dell'insediamento la dichiarazione di non trovaisirapporti di parentela o di lavoro o professionabn i
partecipanti alla gara od al concorso;
0) nell'attuazione dei procedimenti _amministrativiavorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati al’emanazione del prowedto, nel rispetto delle norme sulla partecipagie
I'accesso, assicurando, quando previsto, la preaerdcquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e la
pubblicazione delle informazioni sul sito istituzade dell’ente.
Articolo 6

Obblighi di informazione nei confronti del Responsaile della prevenzione della corruzione
1. | Responsabili di Servizio sono obbligati a fogral Responsabile della prevenzione della coongile
seguenti informazioni:
a) entro 30 giorni dalla approvazione del presente woento, i nominativi dei dipendenti assegnati al
proprio Servizio cui siano demandate attivita istorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di cozione e
a tal fine dichiarano di avere proceduto ad acqusie dichiarazioni relative all'assenza di cortilitli
interesse e obblighi di astensione
b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei teinppocedimentali
c) ogni eventualeanomalia rispetto all'ordinario e regolare espletamento ldehttivita di ufficio, con
particolare riguardo alle prescrizioni relative alltrasparenza amministrativa e al codice di comaornto
d) eventuali situazioni di conflitto di interessache potenziale, per il quale possano generatsagioni di
indebita interferenza nel corretto espletamentd’'aldbne amministrativa
e) eventuali violazioni al codice di comportamenton particolare riguardo a situazioni che possano
interferire sulla regolarita e correttezza dell’arie amministrativa;
f) ogni ulteriore atto o informazione che vengahiasto ai fini del presente piano, rispettando mpe di
riscontro assegnati.

Articolo 7

Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti destinatari dei provvedimenti
1. Ogni responsabile é tenuto, comdenza semestral@ verificare I'eventuale sussistenza di rappoiti d
parentela o assidua e abituale frequentazione dipendenti degli uffici di competenza e i soggettgli
operatori economici destinatari dei provvedimentnnanistrativi, con particolare riguardo alle
autorizzazioni, alle concessioni, alla correspamsidi contributi, al riconoscimento di esenzioni
2. Il responsabile & tenuto a comunicare gli afiittale verifica al responsabile della prevenziatedia
corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel cas cui si riscontrino situazioni patologiche o dli
verificarsi puo pregiudicare la correttezza delbaz amministrativa.
3. Il responsabile & tenuto, inoltre a informaempestivamente, il responsabile della prevenziasia d
corruzione nel caso in cui, a seguito dell'inforimae su eventuali conflitti di interesse, abbigmiito di
autorizzare il dipendente a proseguire nell’esphetato delle attivita o nell’assunzione di decisioni
4. Il responsabile &€ tenuto a mettere in atto tld@tamisure previste ed espressamente comunicate dal
responsabile della prevenzione della corruzionfinadel contenimento del rischio a cui gli uffippssano
essere esposti.
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5. Compete direttamente al Responsabile della peéaee della corruzione effettuare le verificheortpte
nei commi precedenti nei confronti dei dirigentesponsabili degli uffici e dei servizi

Articolo 8

Obbligo di formazione del personale

1. Il Responsabile della prevenzione della cormegjocompatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituabnente preposti alla formazione del personalei deuji
Locali e fatta salva ogni specifica indicazione ahenerito perverra sulla base delle intese ed ammma
60 della L.n.190/2012, definisce uno specififpimgramma annuale di informazione e formazioneesull
materie di cui al presente documesetd, in generale, sui temi dell'etica e della legali
2. Il personale da avviare alle iniziative formatig individuato dal Responsabile della prevenzideiéa
corruzione, sentiti i responsabili dei servizi.
3. La partecipazione al piano di formazione da epal¢l personale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamentgtivata, comporta I'applicazione di sanzioni didiciari .
4. Il responsabile della prevenzione della cornuzio tenuto a predisporre un report annuale conterie
resoconto delle attivita di formazione effettuata diascun dipendente, anche con [lindicazione
dell’eventuale superamento di test di verificapsavisti.
5. L'obbligo di partecipare alla formazione di cal presente articolo &€ esteso anche ai dirigenti e
responsabili degli uffici e dei servizi.

Articolo 9

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. | Responsabili di Servizio sono tenuti, laddoie sia possibile, a effettuata rotazione dei dipendenti
assegnati alle attivita con piu elevato rischiocdiruzione e riferiscono in merito al Responsabliéia
prevenzione della corruzione.
2. Qualora, per ragioni oggettive e comprovate,iraiaossibile procedere alla rotazione dei diperigdént
responsabile é tenuto a fornire adeguata motivazbmmunicando quali misure aggiuntive abbia adotiat
fine di assicurare il rispetto della correttezzWalHone amministrativa.

Articolo 10

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/200tstcome introdotto dall’art. 1, comma 46 delld@0/2012,
coloro che sono statibndannati, anche con sentenza non passata inagitaliper i reati previsti nel capo |
del titolo Il del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare part@anche con compiti di segreteria, aimmissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione delfisorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errditure, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;
¢) non possono fare partdellecommissioni per la scelta del contraente per kfnento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o I'erogazione divenxioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, & tenutoc@municare- non appena ne
viene a conoscenza - al Responsabile della preweszidi essere stato sottopost@racedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per dkgirevisti nel capo | del titolo Il del libro secdo del
codice penale.
3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, tosme introdotto dall’art.1, comma 41, della LO#AD12, il
responsabile del procedimento e i titolari dedlicuitompetenti ad adottare i pareri, le valutazimtniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fmalevono astenersi in caso di conflitto di interes
segnalandogni situazione di conflitto, anche potenzialeloro superiori gerarchici.
| Responsabili di Servizio formulano la segnalaeioriguardante la propria posizione al Segretario
Comunale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/20@bsi come introdotto dall’art. 1, comma 51, ddlla
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesgdd ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dijgente (Wishtleblower) ch#enunciaall'autorita giudiziaria
o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsigperiore gerarchicoondotte illecitedi cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavaron pud essere sanzionato, licenziato o sottopadtoina
misura discriminatoria, diretta o indiretta, aventdfetti sulle condizioni di lavoro per motivi cegati
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direttamente o indirettamente alla denuncildellambito del procedimento disciplinare, lidiean del
segnalante non pu0 essere rivelata, senza il sneenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintiteriori rispetto alla segnalazione. Qualoradatestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazjdiidentita puo essere rivelata ove la sua camz sia
assolutamente indispensabile per la difesa dalljpato. La denuncia e sottratta all'accesso p@wagli
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199@4ne successive modificazioni.
5. Restano ferme le disposizioni previste dal B.LIH5/2001 in merito alle incompatibilita dei didenti
pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1sbrelativo al divieto di conferimento di incaricti
direzione di strutture organizzativdeputate alla gestione del personale (cioé compeite materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risans®ne) a soggetti che rivestano o abbiano rivestli
ultimi due anni cariche in partiti politici ovverim movimenti sindacali oppure che abbiano avutolineg
ultimi due anni rapporti continuativi di collaboraze o di consulenza con le predette organizzazioni
Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.L4€5/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunaligere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi dilabbrazione e consulenza
a ) Attivita di collaborazione e consulenza a favdi soggetti ai quali abbiano, nel biennio preotele
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petocoell’Ente, appalti di lavori, forniture o seryiz
b ) Attivita di collaborazione e consulenza a favdi soggetti con i quali 'Ente ha in corso diid&ione
gualsiasi controversia civile, amministrativa dtraria;
c ) Attivita di collaborazione e consulenza a favali soggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappditpartenariato.
6. A tutto il personale del Comune, indipendentemelalla categoria e dal profilo professionalegglica
il “Codice di comportamento dei dipendenti pubBligpprovato con D.P.R. n. 62/2013. In particolesie,
applica il Codice di Comportamento specificamemipravato con deliberazione di Giunta Comunale n. 84
del 5.9.2013. Il Comune di Roccagloriosa, nel pmpegolamento ha previsto che non sono conseedjtili
o altre utilita ai dipendenti, che abbiano un valsuperiore agli € 50,00. Diversamente, gli stesagono
restituiti ovvero consegnati al’Ente per una destione pubblica.
Art.11
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni inmateria di inconferibilita e incompatibilita

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzitiaeil compito di verificare che nell’ente siano
rispettate le disposizioni del decreto legislat&oaprile 2013 n.39 in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amistratori e dirigenti.

2. Allatto del conferimento dell'incarico, ogni sogte a cui € conferito il nuovo incarico presentaun
dichiarazione, da produrre al responsabile dekagmzione della corruzione, sulla insussistenamédi
delle cause di inconferibilita di cui al decrettato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrrenwalmente, al responsabile della prevenzione della
corruzione, una dichiarazione sulla insussistenzaa delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sgnubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicagié
condizione essenziale ai fini dell’efficacia deltarico.

Art.13
Codice di comportamento e responsabilita discipline
1. Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblidchiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 ed

approvato con delibera di Giunta comunale n. 8450@12013, costituisce parte integrante del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Art.14
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
1. |l pubblico dipendente che denuncia all'autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisak

proprio superiore gerarchico condotte illecite di sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
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rapporto di lavoro, non puo essere sanzionatonie¢o o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle camoni di lavoro per motivi collegati direttante o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatbta somporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione).

Nelllambito del procedimento disciplinare, I'idetatidel segnalante puo essere rivelata solo oveda s
conoscenza sia assolutamente indispensabile gée&a dell’incolpato.

La denuncia é sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 1. 2

Art. 15
Attribuzione delle aree di rischio agli uffici e ddinizione delle misure di prevenzione
La definizione delle aree di rischio, nel rispetioquanto definito dalla normativa vigente, oltrieec

dalla indicazioni del Piano nazionale anticorruei@nriportata nell’allegato 1) e aggiornata ad ajuksi
Responsabile della prevenzione della corruzione cealenza, almeno annuale.

Ogni Responsabile &€ obbligato a mettere in attimikure previste nelle aree di rischio assegnate agl
uffici di competenza, cosi come indicato nell’aliém 1 e nei successivi aggiornamenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieneenuto a verificare la corretta attuazione delle
misure previste nel citato allegato. A tal fine raoproporre il rafforzamento dei controlli prevemti
oltre che I'impiego di controlli a campione in ostne dell’attuazione del controllo successivoasull
regolarita amministrativa.
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AREA DI RISCHIO 01
Acquisizione e progressione del personale

criticita potenziali misure previste
- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed -Al fine di evitare che i bandi siano modellati su
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti caratteristiche specifiche di un determinato potenziale
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e | concorrente, i requisiti richiesti dal responsabile del servizio
professionali richiesti in relazione alla posizione da e la tipologia di prove da inserire nel bando, sono definite
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari; congiuntamente , dal responsabile dell'ufficio personale, dal
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al segretario generale e dal responsabile del servizio a cui la
reclutamento di candidati particolari; risorsa é destinata
- irregolare composizione della commissione di - acquisizione dichiarazione assenza di cause di
concorso finalizzata al reclutamento di candidati incompatibilita
particolari; - verifica delle motivazioni che possano avere determinato la
- omessa o incompleta verifica dei requisiti eventuale ridefinizione dei requisiti per la partecipazione
- determinazione dei requisiti al fine di assicurare la - verifica delle motivazione che possano avere generato
partecipazione di specifici soggetti eventuali revoche del bando
- interventi ingiustificati di modifica del bando

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante 'utilizzo di una check list che contiene tutte le
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi

bassa Si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
AREA AMMINISTRATIVA - Gestione Risorse Umane - Ufficio Personale, Settore
Amministrativo.

MACROPROCESSI:
ACQUISIZIONE RISORSE UMANE E VALUTAZIONI. (soggetti a pubblicazione ai sensi del
d.lgs.von. 33/2013)

Attivita - Procedimenti:

- assunzioni di personale a tempo indeterminato e determinato;

- assunzioni ai sensi della legge n. 68/99;

- sistemi di valutazione dei dipendenti;

- misurazione e valutazione performance organizzativa, individuale, incaricati di P. O.
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AREA DI RISCHIO 02
Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

criticita potenziali misure previste
- rischio di preventiva determinazione del soggetto | - motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a
a cui affidare la fornitura o il servizio o i lavori; cui affidare I'appalto
- mancato rispetto del principio di rotazione dei - esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la
fornitori, laddove possibile; loro puntuale individuazione
- rapporti consolidati fra amministrazione e - specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
fornitore; assicurare parita di trattamento
- mancata o incompleta definizione dell'oggetto; |- definizione certa e puntuale dell'oggetto della
- mancata o incompleta quantificazione del prestazione, con riferimento a tempi, dimensioni e
corrispettivo; modalita di attuazione a cui ricollegare il diritto alla
- mancato ricorso al Mercato Elettronico e controprestazione o I'attivazione di misure di garanzia
strumenti Consip; 0 revoca
- mancata comparazione di offerte - prescrizione di clausole di garanzia in funzione della
- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento tipicita del contratto
- anomalia nella fase di acquisizione delle offerte |- indicazione puntuale degli strumenti di verifica della
che non garantisce la segretezza e la parita di regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
trattamento - indicazione del responsabile del procedimento
- acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di
interesse od obbligo di astensione
- certificazione dell'accesso al MEPA o dell'eventuale
deroga
- attribuzione del CIG (codice identificativo gara)
- attribuzione del CUP se prevista (codice unico di
progetto) se previsto
- verifica della regolarita contributiva DURC

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

Discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
alta No no

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE - TUTTI GLI UFFICI CUI SIA PREPOSTO U N SOGGETTO CON POTERI
GESTIONALI.

MACROPROCESSI:

ACQUISIZIONI DI BENI E SERVIZI Al SENSI DEL D. LGS .VO N. 163/2006 E S.M.I. E DEL
VIGENTE REGOLAMENTO PER LAVORI E ACQUISIZIONE DI BE NI E SERVIZI IN
ECONOMIA. (soggetti a pubblicazione ai sensi del.dgs.vo n. 33/2013).
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AREA DI RISCHIO 03
Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura aperta

criticita potenziali

misure previste

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare,
dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

- ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione
del contratto per consentire indebiti profitti;

- ingiustificata revoca del bando di gara;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione
- discrezionalita nella definizione dell'oggetto della
prestazione e delle specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di
verifica delle prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di
pagamento delle controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto
fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti
- indebita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

- inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle modalita di
effettuazione dei sopralluoghi

- -rispetto della normativa in merito agli affidamenti di
energia elettrica, gas, cartburanti rete ed extrarete,
combustibile per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia
mobile (se previsto)

-rispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro
Consip se esistenti

- esplicitazione dei requisiti di ammissione
in modo logico, ragionevole e proporzionale
in modo da assicurare sia la massima
partecipazione

- specificazione dei criteri di aggiudicazione
in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta

- definizione certa e puntuale dell'oggetto
della prestazione, con riferimento a tempi,
dimensioni e modalita di attuazione a cui
ricollegare il diritto alla controprestazione
- prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicita del contratto

- indicazione puntuale degli strumenti di
verifica della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto

- indicazione del responsabile del
procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita,
conflitto di interesse od obbligo di
astensione

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita

MEDIA \

Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
NO Si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE - TUTTI GLI UFFICI CUI SIA PREPOSTO U N SOGGETTO CON POTERI

GESTIONALLI.

MACROPROCESSI:
ACQUISIZIONI DI BENI

VIGENTE REGOLAMENTO PER LAVORI E ACQUISIZIONE DI BE NI

E SERVIZI Al SENSI DEL D. LGS .VO N. 163/2006 E S.M.l. E DEL

E SERVIZI IN

ECONOMIA. (soggetti a pubblicazione ai sensi del.dgs.vo n. 33/2013).
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AREA DI RISCHIO 04
Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata

criticita potenziali

misure previste

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni;

- abuso del provvedimento di revoca della procedura
al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti,
mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare
un particolare soggetto;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di
aggiudicazione

- discrezionalita nella definizione dell'oggetto della
prestazione e delle specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e
tempi di verifica delle prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e
tempi di pagamento delle controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il
soggetto fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi
soggetti

- ingiustificata revoca della procedura

- indebita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

- esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo
logico, ragionevole e proporzionale in modo da
assicurare sia la massima partecipazione

- specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare la qualita della prestazione richiesta

- definizione certa e puntuale dell'oggetto della
prestazione, con riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cui ricollegare il diritto alla
controprestazione

- prescrizione di clausole di garanzia in funzione della
tipicita del contratto

- indicazione puntuale degli strumenti di verifica della
regolarita delle prestazioni oggetto del contratto

- indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di
interesse od obbligo di astensione

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tiche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita

MEDIA \

Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
NO Si

Approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 21 del 01/04/2014

Pagina 12 di 26




Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE - TUTTI GLI UFFICI CUI SIA PREPOSTO U N SOGGETTO CON POTERI
GESTIONALI.

MACROPROCESSI:
ACQUISIZIONI DI BENI E SERVIZI Al SENSI DEL D. LGS .VO N. 163/2006 E S.M.I. E DEL

VIGENTE REGOLAMENTO PER LAVORI E ACQUISIZIONE DI BE NI E SERVIZI IN
ECONOMIA. (soggetti a pubblicazione ai sensi del.dgs.vo n. 33/2013).

AREA DI RISCHIO 05
Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o0 somma urgenza

criticita potenziali misure previste
- ricorso immotivato alla deroga - motivazione del ricorso alla deroga o alla somma
- affidamento ingiustificato a favore di soggetti che urgenza
non abbiano i requisiti previsti dalla legge - motivazione in ordine alla individuazione del
- affidamento abituale e ricorrente pur se in deroga soggetto affidatario
alle norme di legge - verifica della completezza del contratto,
- incompleta definizione dell'oggetto della convenzione o incarico ai fini della verifica della
prestazione a causa dell'urgenza regolare esecuzione

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo suélgotarita

amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
ALTA NO Si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE - TUTTI GLI UFFICI CUI SIA PREPOSTO U N SOGGETTO CON POTERI

GESTIONALI.

MACROPROCESSI:
ACQUISIZIONI DI BENI E SERVIZI Al SENSI DEL D. LGS .VO N. 163/2006 E S.M.I. E DEL

VIGENTE REGOLAMENTO PER LAVORI E ACQUISIZIONE DI BE NI E SERVIZI IN
ECONOMIA. (soggetti a pubblicazione ai sensi del.dgs.vo n. 33/2013).
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AREA DI RISCHIO 06
Autorizzazioni - Concessioni

criticita potenziali

misure previste

- carenza di informazione ai fini della
presentazione dell'istanza

- disparita di trattamento nella fase di
accettazione ed esame dell'istanza, in relazione
alla verifica di atti o del possesso di requisiti
richiesti

- rilascio dell'autorizzazione

- mancato rispetto della cronologia nell'esame
dell'istanza

- discrezionalita nella definizione e
accertamento dei requisiti soggettivi

- discrezionalita definizione e accertamento dei
requisiti oggettivi

- mancato rispetto dei tempi di rilascio

- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
soggettivi del soggetto a cui viene rilasciata
I'autorizzazione

- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
oggettivi del soggetto a cui viene rilasciata
I'autorizzazione

- attestazione dell'assenza di ulteriori elementi ostativi
al rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle
norme relative all'ambiente, alla pianificazione
urbanistica, ecc.

- verifica della regolarita della eventuale occupazione di
suolo pubblico o privato

- verifica della regolarita dei pagamenti delle somme
dovute ai fini dell'esercizio dell'attivita commerciale

- attestazione in ordine all'espletamento di ogni esame
eventualmente richiesto da controinteressati

- attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso di
piu istanze relative alla stessa autorizzazione

- informazione trasparente sui riferimenti normativi

- facile accessibilita alla documentazione e modulistica
richiesta per il rilascio dell'autorizzazione

- verifica della trattazione delle pratiche nel rispetto
dell'ordine cronologico di presentazione

- verifica del rispetto del termine finale del
procedimento

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita

MEDIA \ NO

Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
H NO _

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:

TUTTE LE AREE

MACROPROCESSI AREA TECNICA E MANUTENTIVA:
Concessioni edilizie / Permessi a costruire (sogget pubblicazione ai sensi del d. Igs n. 33/2013).

Altre concessioni / autorizzazioni di pertinenza déUfficio Tecnico Comunale
pubblicazione ai sensi del d. Igs n. 33/2013).

Attivita' - Procedimenti :

(soggetti a

- concessioni edilizie / permessi a costruireutstiria tecnica ai fini dell'ammissibilita dell'ietvento;
- concessioni edilizie / permessi a costruire: ficaridella completezza documentale e ricevibiltanfale

dell' istanza;
- concessioni beni Demaniali;

MACROPROCESSI AREA TECNICA - ATTIVITA' PRODUTTIVE:
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Autorizzazioni / Permessi / Nulla osta di pertinena dell'Ufficio Commercio e Attivita Produttive
(soggetti a pubblicazione ai sensi del d. Igs n./2813).
Altre concessioni / autorizzazioni di pertinenza déUfficio Commercio ed Attivita produttive.
(soggetti a pubblicazione ai sensi del d. Igs n./2813).

Attivita — Procedimenti:

- autorizzazione commercio ambulante;

- concessione posteggio commercio ambulante a figsb;

- autorizzazione nuove aperture, trasferimenti,lEm@nti commercio a sede fissa, ove previsto @gye;
- vendita diretta prodotti agricoli;

- autorizzazione apertura nuove edicole;

- taxi, noleggio, autobus

- altre autorizzazioni di competenza dell’Ufficio;

MACROPROCESSI AREA AMMINISTRATIVA:
Autorizzazioni al personale (soggetti a pubblicazioe ai sensi del d. Igs n. 33/2013).

Attivita — Procedimenti:
- autorizzazione attivita extra-istituzionali
- altre autorizzazioni di competenza

MACROPROCESSI AREA AMMINISTRATIVA-VIGILANZA
Autorizzazioni/ permessi-concessioni (soggetti a pblicazione ai sensi del D.Lgs.n.33/2013)

Attivita-Procedimenti
- autorizzazioni cartelli pubblicitari;
- autorizzazioni attraversamenti stradali;
-autorizzazioni in materia ambientale;
- autorizzazioni spazi sosta disabili;
- autorizzazioni spazi sosta per particolari catiege periodi;
- autorizzazioni passaggi e zone a traffico linoitagola pedonale;
- altre autorizzazioni di competenza dell’'ufficio.
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AREA DI RISCHIO: 07.
Corresponsione di sovvenzioni e contributi

criticita potenziali misure previste
- Individuazione discrezionale dei beneficiari; - regolamentazione dei criteri di concessione (
- ripetizione del riconoscimento dei contributi ai predeterminazione dei criteri in appositi bandi, per
medesimi soggetti le situazioni di bisogno ricorrente, negli altri casi
standardizzazione dei criteri secondo parametri
costanti)

- motivazione nell'atto di concessione dei criteri di
erogazione, ammissione e assegnazione

- redazione dell’atto di concessione in modo chiaro
e comprensibile con un linguaggio semplice

- indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di
interesse od obbligo di astensione

- pubblicazione tempestiva nel link
“Amministrazione Trasparente”

- espressa motivazione in ordine ai tempi di
evasione della pratica, nel caso in cui non si rispetti
I'ordine di acquisizione al protocollo.

- predisposizione scheda di sintesi, a corredo di
ogni pratica, con l'indicazione dei requisiti e delle
condizioni richieste e verificate

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

Discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
MEDIA \ NO si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL’ ENTE

MACROPROCESSI:
Contributi per assistenza economica a soggetti ingénti differenziati rispetto agli interventi di
competenza del Piano di Zona S9. (non soggetti alylicazione ai sensi del d, Igs. n. 33/2013);

Attivita - Procedimenti:

- contributo per gravi condizioni patologiche;

- contributi per particolari situazioni personahaeniliari, di tipo economico e disagio in genere;

- contributi per servizi utili alla collettivita;

- contributi per nuclei familiari con minori, diséib anziani a rischio istituzionalizzazione o diss¢ da
strutture residenziali;

- buoni spesa,;

- buoni per acquisto materiale didattico e freqaestolastica

MACROPROCESSI :
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Contributi ad enti del terzo settore, contributi pe il potenziamento di attivita sportive, contributi a
enti e privati per | 'effettuazione di manifestazimi, iniziative, progetti di interesse della comunia
locale (soggetti a pubblicazione ai sensi del d.lgs33/2013);

Attivita — Procedimenti:

- contributi alle Societa ed Associazioni sportive;

- contributi per addestramento alla pratica dgdlors per corsi organizzati da Societa' Sportive;

- contributi, sotto ogni forma, alle Societa ed daazioni sportive per spese di gestione di impisportivi
comunali;

- contributi destinati all'organizzazione di masttezioni sportive che si svolgono nel territoriontmale;

- contributi alle Societa ed Associazioni sportiger la partecipazione a manifestazioni sportive e/o
campionati sportivi;

- contributi per la diffusione della cultura in ogia forma (arte, cinema, teatro, musica, incpgpettacoli,
dibattiti, convegni);

- contributi per la valorizzazione dell'ambientdetia natura;

- contributi per la valorizzazione delle tradizi@boriche, culturali, sociali;

- contributi per rassegne con finalita culturalitissiche, scientifiche, sociali, di rilevante inésse per la
comunita;

- contributi, sotto ogni forma, per attivita culslir ricreative con la finalita di abbattere i dadtpubblico;

- contributi per feste religiose importanti charfa capo alle parrocchie.
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AREA DI RISCHIO 08
Affidamento di incarichi professionali

criticita potenziali misure previste
- eccessiva discrezionalita nell'individuazione - conferimento incarico mediante procedura a evidenza
dell’affidatario dell'incarico; pubblica
- carenza di trasparenza sulle modalita di - comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in
individuazione dei requisiti richiesti per relazione al valore dell'incarico
partecipare alla selezione e/o conferimento - attribuzione incarico con previsioni di verifica
diretto; (cronoprogramma attuativo)
- ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al - acquisizione all’atto dell’incarico della dichiarazione di
medesimo soggetto; assenza di incompatibilita
- mancanza di utilizzo dell'albo, laddove cio sia - pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
previsto Trasparente” comprensivo di curriculum vitae

dell’incaricato e del compenso previsto

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
MEDIA | NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL'ENTE

MACROPROCESSI: INCARICHI ESTERNI Al SENSI DEL D. LG S. N. 165/2001 (soggetti a
pubblicazione ai sensi del d. Igs. n. 33/2013)

Attivita — Procedimenti:

- incarichi esterni di alta professionalita;

- incarichi di studio, ricerca, consulenza;

- incarichi di collaborazione coordinata e conétivg;
- incarichi di esperti del Sindaco.
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Locazione di beni di proprieta privata

AREA DI RISCHIO 09

criticita potenziali

misure previste

- discrezionalita nella definizione del canone di - adozione di modelli predefiniti

locazione

- mancata o incompleta definizione degli obblighi a | canone e della sua revisione

carico del conducente

- mancata o incompleta definizione delle clausole | contrattuali

di risoluzione

- definizione della procedura per la fissazione del

- verifica periodica del rispetto degli obblighi

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita

MEDIA \

Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
NO Si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
AREA TECNICA E MANUTENTIVA

MACROPROCESSI: LOCAZIONI E FITTI (soggetti a pubbli cazione ai sensi del d. Igs.mn. 33/2013)

Attivita - Procedimenti

- locazioni passive e attive di immobili;
- locazioni passive e attive di terreni e fondi;

- fitti attivi e passivi;

- altri canoni di competenza dell'Ufficio.
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AREA DI RISCHIO 10
Liquidazione di somme per prestazioni di servizi,dvori o forniture

criticita potenziali misure previste
- assenza o incompletezza della verifica riguardo - attestazione dell’avvenuta verifica della regolare
alla regolarita della prestazione prestazione
- mancata applicazione di penali nel caso in cui - riferimento alle somme impegnate e attestazione
ricorra la fattispecie della disponibilita effettiva delle somme da liquidare
- mancata verifica delle disponibilita delle somme |- annotazione da cui risultino gli elementi di calcolo che
da liquidare giustifichino la quantificazione delle somme da
- mancata corrispondenza delle somme liquidate | liquidare
rispetto alle previsioni convenute
- mancata verifica della regolarita contributiva
dell’operatore economico (DURC)

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
ALTA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL’ENTE

MACROPROCESSI: LIQUIDAZIONI

Attivita — Procedimenti:

- adozione di determinazioni o altro provvedimeditbquidazione lavori;

- adozione di determinazioni o altro provvedimeditiquidazione forniture;

- adozione di determinazioni o altro provvedimetitbquidazione acquisiti;

- adozione di determinazioni o altro provvedimeditbquidazione contributi;

- adozione di determinazioni o altro provvedimetitbquidazione canoniffitti;

- adozione di determinazioni o altro provvedimeditiquidazione spese legali e tecniche;
- adozione di determinazioni o altro provvedimeditbquidazione rimborsi;

- adozione di determinazioni o altro provvedimeditiquidazione somme non dovute;
- sgravi;

- altre liquidazioni per causali residuali.
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AREA DI RISCHIO 11
Emissione di mandati di pagamento

criticita potenziali misure previste
- pagamenti di somme non dovute - pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento
- mancato rispetto dei tempi di pagamento - pubblicazione di tutte le determine
- pagamenti effettuati senza il rispetto dell’ordine - verifica a campione da parte dei revisori dei conti
cronologico sulle procedure di spesa
- mancata verifica di Equitalia - possibilita da parte dei creditori di accedere alle
- pagamento dei crediti pignorati informazioni sullo stato della procedura di pagamento

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita

amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec$tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
ALTA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
AREA ECONOMICO FINANZIARIA

MACROPROCESSI: EMISIONE MANDATI DI PAGAMENTO(sogget to a pubblicazione ai sensi del
d. Igs n. 33/2013)

Attivitd - Procedimenti

- emissione mandati di pagamento a seguito di impsgntrattuali;

- emissione mandati di pagamento a seguito di adeziletermine di liquidazione;
- emissione ordinativi di pagamento economali ecgo#zioni.
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AREA DI RISCHIO 12
Concessioni per I'uso di aree o immobili di propri¢ga pubblica

criticita potenziali misure previste
- discrezionalita nel rinnovo se previsto il ricorso - fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per il
all'avviso pubblico rilascio della concessione
- incompletezza delle modalita di esecuzione della - definizione del canone in conformita alle norme di
concessione legge o alle stime sul valore del bene concesso
- mancata o incompleta definizione dei canoni o dei | - definizione delle regole tecniche per la
corrispettivi a vantaggio dell'amministrazione guantificazione oggettiva del canone
pubblica - predisposizione di un modello di concessione tipo
- mancata o incompleta definizione di clausole - previsione di clausole di garanzia e penali in caso di
risolutive o penali mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella
- mancata o incompleta definizione di clausole di concessione
garanzia - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
- discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi | soggettivi
- mancata o incompleta verifica dei requisiti - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
oggettivi oggettivi

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

Discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
MEDIA | NO Sl

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
AREA TECNICA E MANUTENTIVA — AREA AMMINISTRATIVA

MACROPROCESSI: concessioni in uso beni comunali. ¢ggetto a pubblicazione ai sensi del d. Igs n.
33/2013)

Attivita - Procedimenti:

concessione in uso beni immobili a titolo oneroso;

concessione in uso suoli, aree, terreni, a titoleroso;

concessione in uso beni immobili a titolo gratuito;

concessione in uso suoli, aree, terreni, a titodbuito;

occupazioni aree e spazi pubblici, ivi inclusi spiecarrabili — con rilevanza ai fini tributari tehte
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AREA DI RISCHIO 13
Attivita svolte sulla base di autocertificazioni esoggette a controllo (SCIA)

criticita potenziali misure previste
- mancata effettuazione dei controlli - Formalizzazione dei criteri statistici per la creazione
- effettuazione di controlli sulla base di criteri del campione di pratiche da controllare (controllo
discrezionali che non garantiscono parita di formale su tutte le Scia; controllo a campione su
trattamento guanto autocertificato).
- disomogeneita nelle valutazioni - Definizione di informazioni chiare e accessibili sui
requisiti, presupposti e modalita di avvio della Scia
- procedura informatizzata che garantisca la
tracciabiilta delle istanze

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
ALTA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL'ENTE

MACROPROCESSI AREA TECNICA E MANUTENTIVA:
Segnalazioni Certificate Inizio Attivita (SCIA) e Dichiarazioni Inizio Attivita (DIA) in materia edili zia,
urbanistica, ambientale, ecc. (soggetti a pubblicaane ai sensi del d. Igs n. 33/2013).

Attivitd' - Procedimenti :
- SCIA e DIA: istruttoria tecnica ai fini del cootto delle dichiarazioni e certificazioni
- altre Segnalazione e Dichiarazioni di competatedbUfficio;

MACROPROCESSI AREA TECNICA E MANUTENTIVA - ATTIVIT A' PRODUTTIVE:

Segnalazioni Certificate Inizio Attivita (SCIA) e Dichiarazioni Inizio Attivita (DIA) in materia di
pubblici esercizi, commercio, attivitd produttive, (soggetti a pubblicazione ai sensi del d. Igs n.
33/2013).

Attivita — Procedimenti:
- SCIA e DIA: istruttoria tecnica ai fini del cootto delle dichiarazioni e certificazioni;
- altre Segnalazione e Dichiarazioni di competatedbUfficio;

MACROPROCESSI AREA AMMINISTRATIVA- VIGILANZA:
Segnalazioni Certificate Inizio Attivita (SCIA) e Dichiarazioni Inizio Attivita (DIA) di competenza
dell'Area (soggetti a pubblicazione ai sensi del dgs n. 33/2013).

Attivita — Procedimenti:
- SCIA e DIA: istruttoria tecnica ai fini del cootto delle dichiarazioni e certificazioni;
- altre Segnalazione e Dichiarazioni di competeatedbUfficio;

MACROPROCESSI AREA ECONOMICO FINANZIARIA -TRIBUTI
Segnalazioni Certificate Inizio Attivita (SCIA) e Dichiarazioni Inizio Attivita (DIA) di competenza
dell’Area (soggetti a pubblicazione ai sensi del dgs n. 33/2013).
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Attivita - Procedimenti
- SCIA e DIA: istruttoria tecnica ai fini del cootto delle dichiarazioni e certificazioni;

- altre Segnalazione e Dichiarazioni di competatedbUfficio;

AREA DI RISCHIO 14
Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni egsenzioni

criticita potenziali misure previste
- discrezionalita nella individuazione dei soggetti |- determinazione preventiva dei criteri per la definizione
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni | dei soggetti a cui destinare vantaggi economici,
ed esenzioni agevolazioni ed esenzioni
- discrezionalita nella determinazione delle - determinazione preventiva delle criteri per la
somme o dei vantaggi da attribuire determinazione delle somme da attribuire
- inadeguatezza della documentazione per - definizione della documentazione e della modulistica
I’accesso ai vantaggi che puo determinare - verifica del rispetto degli obblighi di trasparenza e
eventuali disparita di trattamento pubblicazione

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viende#tuata nel corso del controllo successivo siélgotarita
amministrativa, mediante |'utilizzo di una checdtIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
MEDIA | NO Sl

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL’ENTE

MACROPROCESSI:
Attribuzione di vantaggi sotto qualunque forma o geere —categoria residuale rispetto a quelle di cui

alle precedenti -
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AREA DI RISCHIO 15
Attivita sanzionatorie

criticita potenziali misure previste
- eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione |- verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
delle sanzioni all'applicazione delle sanzioni
- eventuale discrezionalita nella determinazione - verifica delle motivazioni che abbiamo determinato la
della misura della sanzione revoca o la cancellazione
- eventuale ingiustificata revoca o cancellazione
della sanzione

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull'attuazione delle misure viendetuata nel corso del controllo successivo sidigofarita
amministrativa, mediante I'utilizzo di una chec#tIche contiene tutte le prescrizioni sopra elencat

GRADO DI RISCHIO

Discrezionalita Pareri / controlli preventivi Attivita di indirizzo
ALTA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette tale area di rischio:
TUTTE LE AREE DELL'ENTE

MACROPROCESSI AREA TECNICA: MULTE, AMENDE, SANZIONI - abusi edilizi, codice della
strada a e violazioni norme di competenza dell’Ara (soggetti a pubblicazione ai sensi del d. Igs n.
33/2013).

Attivita — Procedimenti:

- abusi edilizi;

- accertamenti di infrazioni a leggi e regolamenti;

- gestione controlli e accertamenti di infraziamnnateria di edilizia e ambiente;

- gestione controlli e accertamenti di infraziamnnateria di competenza dell’ufficio.

MACROPROCESSI AREA TECNICA - ATTIVITA’ PRODUTTIVE: MULTE, AMENDE,
SANZIONI - Interdizione o sospensione prosecuzionattivitd produttive e violazioni norme di
competenza dell’Area (soggetti a pubblicazione aessi del d. Igs n. 33/2013).

Attivita — Procedimenti:

- accertamenti di infrazioni a leggi e regolamenti;

- gestione controlli e accertamenti di infrazionimateria di interdizione prosecuzione attivita AOIA
commercio ed attivita produttive;

revoca autorizzazioni/nulla osta in materia di caroio ed attivita produttive;

MACROPROCESSI AREA ECONOMICO FINANZIARIA - TRIBUTI: MULTE, AMENDE,
SANZIONI — Violazioni norme di competenza dell’Area(soggetti a pubblicazione ai sensi del d. Igs n.
33/2013).

- accertamenti di infrazioni a leggi e regolamenti;

sanzioni in materia tributaria di competenza dealié o altri Enti, secondo regolamentazione letiysla

- gestione controlli e accertamenti di infraziamnnateria di competenza dell’ufficio.

MACROPROCESSI AREA AMMINISTRATIVA: MULTE, AMENDE, S ANZIONI - Violazioni
norme di competenza dell’Area (soggetti a pubblicaane ai sensi del d. Igs n. 33/2013).

Attivita — Procedimenti:
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- accertamenti di infrazioni a leggi e regolamenti;
- gestione controlli e accertamenti di infrazionmateria di competenza dell’ufficio

MACROPROCESSI AREA AMMINISTRATIVA- VIGILANZA - Viol azioni norme di competenza
dell’Area (soggetti a pubblicazione ai sensi del dgs n. 33/2013).

Attivita - Procedimenti

- procedimenti relativi a infrazioni in materiaplibblica incolumita;

- procedimenti relativi a infrazioni in materiaidiene e sanita;

- procedimenti relativi a infrazioni al Codice @ebtrada e relativo regolamento;

- procedimenti relativi a infrazioni in materiaplibblica incolumita;

- procedimenti relativi a infrazioni e violazionir@golamenti comunali;

- gestione controlli e accertamenti di infraziaminateria di competenza dell'ufficio

MACROPROCESSI AREA DEMOGRAFICA: MULTE, AMENDE, SANZ |ONI — Violazioni norme
di competenza dell’Area (soggetti a pubblicazionei gensi del d. Igs n. 33/2013).

Attivita — Procedimenti:

-revoca/decadenza sussidi e contributi;

- accertamenti di infrazioni a leggi e regolamenti;

- gestione controlli e accertamenti di infrazionimateria di competenza dell’ufficio.
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